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CENTRAL DE INVERSIONES S.A,
—

INFORME DE SEGUIMIENTO A LA PUBLICACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION - VIGENCIA 2024 EN SECOP Il

NOMBRE DEL PROCESO: Gerencia de Contratacion

TEMA DEL SEGUIMIENTO: Informe de cumplimiento del deber de publicidad de todos los
actos y documentos de los procesos contractuales seleccionados, con la confrontacion de
la informacion publicada dentro del portal de Contratacién Publica — SECOP.

FECHA CORTE DEL INFORME: 26 de diciembre de 2024.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento del reporte de los procesos de contratacién de la vigencia 2024, a
través de la plataforma SECOP I, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, emitido por Departamento Nacional de Planeacion, realizando seguimiento
y andlisis a los contratos publicados en el SECOP |l por CISA, presentando las variaciones
entre la fecha de los documentos contractuales y la publicacion en el SECOP II.

ANTECEDENTES

La Auditoria Interna, en funcién de sus roles de evaluacién y seguimiento y de enfoque
hacia la prevencién, asi como en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigencias 2024,
realizo el informe de seguimiento a los contratos publicados de la vigencia 2023, el cual fue
comunicado, mediante correo electrénico a los responsables del proceso.

El citado informe, esta publicado en el sitio web de CISA, enlace:
https://www.cisa.gov.co/PortalCisa/la-entidad/informes-institucionales/informes/

ALCANCE

El seguimiento se realizard en la Gerencia de Contratacion, para los procesos de
contratacion correspondientes a la vigencia 2024, publicados en el SECOP Il (Sistema
Electronico de Contratacion Publica).

NORMATIVIDAD

e Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente - Cédigo CCE-EICP-MA-06,
Versién 03 de 27 de diciembre de 2023.

o Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

e Circular Externa No. 20 de 27 de agosto de 2015, “Publicidad de las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las

Q@ Direccién General - Calle 63 # 11 - 09 - Bogota D. C.
%, (+57)601 794 4519 - Linea nacional gratuita: (57) 01 8000911 188
54 cisa@cisa.gov.co

@ www.cisa.gov.co 2023-01



https://www.cisa.gov.co/PortalCisa/la-entidad/informes-institucionales/informes/

CENTRAL DE INVERSIONES S.A,

empresas de servicios publicos domiciliarios que en su actividad comercial estan en
situacion de competencia’.

e Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, “Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”

o Literales e) y f) del articulo 9; articulo 10 y literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de
2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso
a la informacién publica nacional”.

“ARTICULO 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado
0 herramientas que lo sustituyan:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas
para la correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion,
las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de
estudios o investigaciones debera sefialarse el tema especifico, de conformidad con
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con
contratos de prestacion de servicios, debera publicarse el objeto del contrato, monto
de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de conformidad con el formato
de informacién de servidores publicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos”

“ARTICULO 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacién de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacioén correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se
refiere el articulo 9, minimo cada mes”

“ARTICULO 11. Informacién  minima obligatoria  respecto a  servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera
publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y
compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
incluidos concursos y licitaciones”
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o Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”

o Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

e Decreto 338 de 2019, “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion”

“ARTICULO 1. Modifiquese el Paragrafo 1 del articulo 2.2.21.4.7. del Capitulo 4 del
Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Los informes de auditoria, seguimientos y evaluaciones tendran
como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta
Directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera.

o Literal e y k. del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”

“e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas”

e De conformidad a nuestra Carta Politica, en su “Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administraciéon publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.”

Es importante enunciar que, la publicidad en el SECOP es un principio que se le
impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos,
contratos y decisiones, para que se divulguen y eventualmente se controlen las
actuaciones. El derecho de acceso a la informacion publica o de interés publico
permite a toda persona, sin necesidad de acreditar calidad, interés o condicion
particular, conocer la existencia de informacién publica, acceder a la misma y
difundirla o publicarla, segun su interés.

El literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece que el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica «contara con la informacion oficial de la contratacion
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realizada con dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya
lugar y se encargara de su difusion a través de canales electronicos»

De ofra parte, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones, identifica como principios que orientan el derecho de
acceso a la informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia en la
informacién y buena fe.

El principio de méaxima publicidad establece que «toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal. El principio de transparencia en
la informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles, y a ftravés de los medios y
procedimientos que establezca la ley.

Asi mismo, la ley citada establece, en el literal e) del articulo 9, que los sujetos
obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la informacion
relativa a su contratacién. Esta obligaciéon fue desarrollada por el Decreto Unico
Reglamentario 1081 de 20155, el cual dispuso que la publicacién de la informacion
contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos,
debe hacerse en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — -SECOP.

De igual forma, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
tfodos los destinatarios de la ley de transparencia deben garantizar la publicidad de
sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos
concursos y licitaciones, y esta informacion también debe estar en el SECOP.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, regula la publicidad en el
SECORP, y el deber de las entidades de publicar en dicha plataforma los documentos
que resulten de la actividad contractual lo cual permite el control de las actuaciones
y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los demas principios de la
contratacion publica. Asi lo confirma el Consejo de Estado, Seccién Tercera,
radicado 24.715, en la sentencia del 14 de diciembre de 2007, consejera Ponente
Ruth Stella Correa Palacio, que analizo el principio de publicidad:

“En virtud del principio de publicidad: las autoridades deben dar a conocer sus
actuaciones y decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones o0
publicaciones que ordena la ley, con el propoésito de que sean vinculantes y puedan
ser acatadas por sus destinatarios. Publicidad significa anunciar, divulgar,
difundir, informar y revelar las decisiones y su motivacion para hacerlas saber
a quiénes va dirigida, de manera que puedan ser obligatorias, controvertibles
y controlables. (Subrayado fuera de texto)
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METODOLOGIA

Para el anadlisis de la informacion contractual de CISA, correspondiente a la vigencia 2024
frente a su publicacion en SECOP II, se establecio como criterio de evaluacion, la
normatividad vigente aplicable en materia de publicaciéon de los procesos contractuales,
teniendo en cuenta la informacion solicitada sobre los procesos de contratacién de CISA
publicada en la plataforma SECOP Il y suministrada por la Gerencia de Contratacion.

La implementacion de este criterio fue fundamental para garantizar la ejecucion del
seguimiento, la cual consistié en cotejar la informacion de los procesos de contratacién de
CISA, contenida en una base de datos con la normativa legal vigente y emitir conclusiones
y recomendaciones que contribuyen a la mejora continua del proceso.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO:

La Auditoria Interna, en cumplimiento del Literal e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 “Velar
por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios” y con base en
la informacion solicitada y suministrada por parte de la Gerencia de Contratacion de CISA,
presenta el resultado del seguimiento al “cumplimiento del deber de publicidad de todos los
actos y documentos de los procesos contractuales seleccionados, con la confrontacion de
la informacién publicada dentro del portal de Contratacion Publica — SECOP”, en donde
comparé la fecha de expedicion de los documentos del Proceso de Contratacion, con la
fecha de publicacion en el SECOP Il (dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion
- Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1, y la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente).

Asimismo, cabe destacar que los contratos suscritos por CISA, responden a las
necesidades del servicio de las distintas gerencias, con el propésito de cubrir los
requerimientos de la Entidad, justificacion que se encuentra documentada en el formato de
necesidad de contrataciéon de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién
de la Entidad.

Durante la vigencia 2024, se celebraron ciento veinticuatro (124) contratos, que fueron
publicados en el SECOP en su totalidad.

Lo anterior, sin perjuicio de considerar la necesidad de adoptar medidas tendientes para
ajustarse al plazo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, cuya
aplicacion tiene como partida una interpretacién analdgica para entidades que como CISA
tienen régimen de contratacién privado. Para efectos del presente informe, se realizé la
validacién contrato uno a uno en la plataforma SECOP II, evidenciando lo siguiente:

De la totalidad de los contratos (124) celebrados en la vigencia 2024 y publicados en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP, se observa que pese a que el
principio de publicidad se cumplid, y la totalidad de los contratos fueron publicados como
ya se indicd, noventa (90) contratos celebrados por la Entidad, no fueron publicados dentro
del término establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, veintinueve
(29) contratos fueron publicados dentro de dicho término, el consecutivo de un (01) contrato
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fue anulado y cinco (5) contratos se encuentran en tramite de pdliza (CCCP 117-2024,
CSCP 122-2024, CSCP 123-2024, CSCP 124-204, CSCP 125-2024).

Al respecto es necesario resaltar que el SECOP para CISA, no funciona de forma
transaccional, sino que tiene unicamente fines de publicidad, lo cual como ya se dijo fue
cumplido. Ahora bien, es posible endilgar la publicacion fuera del término que establece el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en primer lugar, a los requisitos que
establece la aplicacién del SECOP en cuanto a la informacién necesaria para poder publicar
los contratos; en segundo lugar, a la demora en la entrega de garantias por parte de los
contratistas, o a la necesidad de corregir las mismas, lo cual genera dificultades en su
aprobacion, entre otras. (Ver Anexo base contratos 2024).

Es importante resaltar que, si los contratos no se publican en el SECOPII oportunamente,
un ente de control puede iniciar apertura de investigacién disciplinaria en contra de quienes
no estén dando publicidad de manera oportuna a todos los procedimientos y actos
asociados a los procesos de contratacion.

Las publicaciones de los contratos son de obligatorio cumplimiento, dado que, siendo una
Entidad de economia mixta, hace parte de los sujetos obligados de acuerdo con la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica.

FORTALEZAS

e Se destaca el compromiso de los integrantes del proceso Gestién Contractual que
suministraron la informacién necesaria para el seguimiento y elaboracion del
“Informe de cumplimiento del deber de publicidad de todos los actos y documentos
de los procesos contractuales seleccionados, con la confrontacién de la informacion
publicada dentro del portal de Contratacién Publica — SECOP” vigencia 2024 y de
esta manera identificar recomendaciones para la mejora del proceso.

e Durante el seguimiento se evidencio que todos los contratos suscritos por la entidad
fueron publicados en la Plataforma SECORP II.

CONCLUSIONES

e De los ciento veinticuatro (124) contratos verificados, noventa (90) contratos
celebrados por la Entidad, se encuentran publicados de manera posterior a la fecha
establecida con diferencias entre un (1) y treinta (30) dias habiles, desconociendo
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015., veintinueve
(29) contratos fueron publicados dentro de la fecha establecida, un (01) contrato
cancelado y cuatro (4) contratos sin pdliza (CCCP 117-2024, CSCP 122-2024,
CSCP 123-2024, CSCP 124-2024, CSCP 125-2024).

e La Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, nos indica que “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP Il los documentos del proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion”. En la verificacion realizada a los contratos suscritos
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CENTRAL DE INVERSIONES S.A,
—

con Central de inversiones S.A., se considera necesario que la Entidad, tengan en
cuenta las directrices impartidas a través de la Circular Externa en tiempo real.

RECOMENDACIONES

e Continuar fortaleciendo la “cultura del autocontrol”, que permita identificar y/o
disefiar los controles tendientes a prevenir y/o subsanar los riesgos identificados de
“publicidad extemporanea de las actuaciones contractuales”. Con el fin de fortalecer
el proceso de Gestion contractual de Central de Inversiones S.A.

e Realizar seguimiento continuo de la publicacion, a fin de fortalecer la “cultura de
autorregulacion y autogestion” respecto de la verificacién y seguimiento de las
diferentes actividades relacionadas con la publicidad de la informacién de manera
oportuna y completa en la plataforma SECOP II.

o Fortalecer e implementar campafas de capacitacion y/o sensibilizacion en materia
de publicacién en el SECOP Il de los documentos contractuales.

SOPORTES DE LA REVISION:

La Auditoria Interna, para la elaboracién del presente informe, solicité informacién y reunion
a la Gerencia de Contratacion encargada de las publicaciones, la cual se efectué mediante
la plataforma Teams el 26 de diciembre de 2024, en donde se resolvieron inquietudes sobre
el reporte de la informacion solicitada, la cual se allego por medio de correo electrénico el
mismo dia a la auditoria interna, remitiendo la siguiente informacion: Base de datos de los
contratos celebrados durante la vigencia 2024.

COMUNICACION DEL INFORME

El presente informe se remitira al Presidente de CISA, en cumplimiento del Decreto 338 de
2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcién” ARTICULO 1. PARAGRAFO 1. “Los informes de auditoria, sequimientos y
evaluaciones tendran como destinatario principal el representante legal de la entidad y el
Comité Institucional de Coordinacién de Control (...)".

Revisado y Aprobado por: Elaborado por: Fecha aprobacion
@m MARIA MILENA BELTRAN SALCEDO
- Auditor de Gestién Abogado (30/12/2024)

SILVERIA ASPRILLA LARA

Auditor Interno CINDY JOHANA RODRIGUEZ MORENO

Auditor de Gestién Junior
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